Wotomin, dnia A/ lipca 2019 r.
WGG.6873.2.1.2018.AM

Decyzja Nrlb§ /2019

Na podstawie art. 8 ust. 1 i 6 oraz art. 8m ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.
o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 703, ze zm., zwana
dalej u.z.w.g.) oraz art. 104, art. 105 i art. 107 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks
postgpowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, ze zm., zwang dalej k.p.a.)

orzekam

uzna¢ za mienie gromadzkie nieruchomos¢ oznaczong w ewidencji gruntéw i budynkéw jako
dzialki ew. nr 6/1 i 274 o lgcznej powierzchni 1,34 ha z obrebu 0013, Roszczep gmina
Klembow ktére stanowia pastwiska trwate, nieuzytki i grunty pod rowami

uzasadnienie

Wnioskiem z dnia 20 listopada 2018 r., znak: GOS.6822.5.1.2018 Wéjt Gminy
Klembow wystgpil do Starosty Wolominskiego o wydanie decyzji w trybie art. 8 ust. 1
ustawy z dnia 19 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wsp6lnot gruntowych (Dz. U.
z 2016 1. poz. 703) o ustaleniu, ktére sposrdéd nieruchomosci polozonych na terenie wsi
Roszczep stanowig mienie gromadzkie.

Zgodnie z art. 1. wustl wuzw.g wspélnotami gruntowymi podlegajacymi
zagospodarowaniu w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie sg nieruchomosci rolne,
lesne oraz obszary wodne:

1) nadane w wyniku uwlaszczenia wloscian i mieszczan-rolnikéw na wspdlng wiasnosé,
we wspolne posiadanie lub do wspélnego uzytkowania ogétowi, pewnej grupie lub niektérym
mieszkancom jednej albo kilku wsi;

2) wydzielone tytulem wynagrodzenia za zniesione stuzebnosci, wynikajgce z urzadzenia
ziemskiego wlodcian i mieszczan-rolnikéw, na wspdlng wiasnosé, we wspélne posiadanie
lub do wspélnego uzytkowania gminie, miejscowosci albo ogélowi uprawnionych
do wykonywania stuzebnosci;

3) powstale w wyniku podziatlu pomiedzy zespoly mieszkaficéw poszczegblnych wsi
gruntow, ktére nadane zostaly przy uwlaszczeniu wloscian i mieszczan-rolnikéw
mieszkancom kilku wsi na wspdlng wlasno$é, we wspolne posiadanie lub do wspolnego
uzytkowania;

4) uzytkowane wspélnie przez mieszkaficow dawnych okolic i zasciankéw oraz nalezace
do wspdlnot urbarialnych i spotek szatagniczych;

5) otrzymane przez grupe mieszkancow jednej lub kilku wsi na wspdlng wiasno$é
i do wspélnego uzytkowania w drodze przywilejow i darowizn badz nabyte w takim celu;

6) zapisane w ksiggach wieczystych (gruntowych) jako wlasno§é gminy (gromady), jezeli
w ksiggach tych istnieje wpis o uprawnieniu okreslonych grup mieszkancéw gminy
(gromady) do wieczystego uzytkowania i pobierania pozytkéw z tych nieruchomogci;
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7) stanowigce dobro gromadzkie (gminne) bedace we wspolnym uzytkowaniu na terenach
wojewddztw rzeszowskiego, krakowskiego oraz powiatu cieszynskiego wojewodztwa
katowickiego.

Oprocz w/w wspolnot gruntowych, podlegaja zagospodarowaniu w trybie
i na zasadach okre$lonych w u.z.w.g. takze te nieruchomosci rolne, lesne 1 obszary wodne,
ktore stanowig mienie gromadzkie w rozumieniu przepisOw o zarzadzie takim mieniem, jezeli
przed dniem wejScia w zycie u.z.w.g. byly faktycznie uzytkowane wspolnie przez
mieszkancow wsi.

Na podstawie art. 8 ust. 1 i 6 u.z.w.g., starosta ustala stosownie do art. 11 3 uz.w.g,
ktére nieruchomosci stanowig wspdlnote gruntowg badz mienie gromadzkie. Decyzje
0 uznaniu za mienie gromadzkie wydaje sie, biorgc pod uwage stan nieruchomodci istniejacy
w dacie wejScia w zycie ustawy tj. w dniu 5lipca 1963 r. Decyzja ma charakter
deklaratoryjny, co oznacza, ze rozstrzygniecie wydane wtrybie art. 8 ust. 1 u.zw.g
poswiadcza jedynie stan prawny nieruchomosci istniejacy w dniu wejscia w zycie ustawy.

Precyzyjne stanowisko w kwestii uznania gruntéw za mienie gromadzkie zajat
Wojewoddzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 3 grudnia 2009 r. w sprawie
o sygnaturze akt SA/Ke 615/19, w ktérym stwierdzil, ze ,, Istotny natomiast dla ustalenia, czy
dana nieruchomos$é¢ byta w dniu 5 lipca 1963 r. mieniem gromadzkim, byl jej stan prawny
w okresie poprzedzajgcym te date (a w szczegdlnosci to, czy nieruchomosé¢ taka nalezala
do dawnych, czyli istniejgcych w okresie od 1933 do 1954 r. gromad jako jednostek
samorzqdu terytorialnego, majgcych osobowosé prawng i bedgcych podmiotami praw
i obowigzkéw) oraz to, czy przed dniem wejscia w Zycie ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot
byla faktycznie uzytkowana wspolnie przez mieszkancow wsi.

Zgodnie bowiem z treScig art. 1 ust. 2 ustawy o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych, zagospodarowaniu w trybie i na zasadach okreslonych w tej ustawie podlegajg
nieruchomosci rolne stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu przepiséw o zarzgdzie
takim mieniem, jezeli przed dniem wejsScia w Zycie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych byly faktycznie uzytkowane wspdlnie przez mieszkancow wsi. Z przepisu tego
wynika, ze definicji mienia gromadzkiego, ktérego dotyczy ustawa o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych, nalezy poszukiwaé w przepisach rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia
29 listopada 1962 r. w sprawie zarzgdu mieniem gromadzkim oraz trybu jego zbywania
(Dz. U. Nr 64/62 poz. 303 ze zm.).

W rozporzgdzeniu tym w § 1 znajduje sie legalna definicia zaréwno mienia
gromadzkiego, jak i dawnych gromad. Zgodnie z nig przez uiyte w tym rozporzgdzeniu
okreSlenie mienie gromadzkie - rozumie¢ nalezy mienie, kidre do dnia wejscia w Zycie ustawy
z dnia 25 wrzesnia 1954 r. o reformie podziatu administracyjnego wsi i powolaniu
gromadzkich rad narodowych (Dz. U. Nr 43, poz. 191) stanowito majqtek dawnych gromad
Jjako majgtek gromadzki, dobro gromady oraz inne prawa majqtkowe, a przez dawne gromady
- rozumie¢ nalezy gromady istniejgce do dnia wejscia w Zycie wskazanej ustawy z 25 wrzeSnia
1954 r. W celu wlasciwego zrozumienia tych definicji konieczne jest przesledzenie historii
regulacji prawnych okreslajgcych status gromad w okresie poprzedzajgcym wejscie w Zycie
ustawy z 25 wrzesnia 1954 r.

Pod rzgdem ustawy z dnia 23 marca 1933 r. o czeSciowej zmianie samorzgdu
terytorialnego (Dz. U. Nr 35/33 poz. 294 ze zm.) gromady, nie bedqc jednostkami samorzqdu
terytorialnego, mialy osobowos¢ prawng oraz byly podmiotami majgtku i dobra
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gromadzkiego (art. 15 tej ustawy). Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach
Jednolitej wiladzy panstwowej wprowadzita system jednolitej wladzy panstwowej, powolata
rady narodowe jako terenowe organy jednolitej wladzy panstwowej (art. 1) i zniosta zwigzki
samorzqdu terylorialnego (art. 32 ust. 1). Majqtek dotychczasowych zwigzkéw samorzgdu
terytorialnego z mocy prawa staf si¢ majqtkiem pavistwa (art. 32 ust. 2). Skutki te dotyczyly
Jednak majqtku gmin, a nie gromad. Dotychczasowe przepisy o gromadach i organach
gromadzkich zachowaty bowiem moc do czasu odrebnego uregulowania ustawowego (art. 44
ust. 1).

Donioste skutki w omawianej kwestii wynikaly z ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 r.
o reformie podziatu administracyjnego wsi i powolaniu gromadzkich rad narodowych.
W miejsce dotychczasowych gmin i gromad utworzono nowe gromady jako jednostki podziatu
administracyjnego wsi (art. 1), a gromadzkie rady narodowe staly sie organami wiladzy
panstwowej w gromadach (art. 4). Mieszkavicom dotychczasowych gromad zagwarantowano
nienaruszalnos¢ indywidualnie im przystugujgcych praw (art. 38), a ponadto udzielono
delegacji do wydania przepiséw wykonawczych regulujgcych m.in. tryb przekazania majgtku
gminnych rad narodowych i sprawy zarzqdu mieniem gromadzkim (art. 41). W wydanym
na podstawie tej delegacji rozporzqdzeniu Rady Ministréw z dnia 10 czerwca 1957 .
w sprawie zbywania nieruchomosci wechodzqcych w sklad majgtku i dobra dawnych gromad
(Dz. U. Nr 49, poz. 237) majgtek i dobro gromadzkie trakiowano jak wlasno$é pavistwa.
Dyspozycje o charakterze wiascicielskim nastgpowaly co prawda na wniosek zebrania
wiejskiego, ale w formie i na podstawie uchwal gromadzkich rad narodowych, bedgcych
organami wiadzy panstwowej. Konsekwentnie, w pézniejszych aktach wykonawczych,
utrzymywano tak okreslone zasady dysponowania mieniem. Na tle wymienionej ustawy z 1954
r. wskazywano w doktrynie, ze utworzenie gromad jako jednostek podziatu administracyjnego
wsi spowodowalo, iz przestal w sensie prawnym isinie¢ dotychczasowy podmiot wlasnosci
mienia gromadzkiego. Odpowiednikiem dawnej gromady stala sie wies, kidra nie miala
osobowosci prawnej ani zakresu zadar publicznych, a zatem nie mogla staé sie nastepczynig
gromady w zakresie praw majgtkowych. Wiascicielami mienia nie stali sie réwnies
mieszkaricy wsi, ktérzy nigdy przedtem nimi nie byli. Przy odrzuceniu koncepcji, ze mienie
gromadzkie stalo sig¢ wlasnosciq niczyjq, w zasadzie jednolicie przyjmowano, ze po reformie
z 1954 r., pomimo braku wyrainej deklaracji ustawowej, mienie gromadzkie stafo sig
wlasnosciq panstwa. Deklaracja analogicznej itresci i o analogicznym znaczeniu zostala
powtorzona w ustawie z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych (art. 98 ust. I).
Dotychczasowe przepisy szczegdlne dotyczgce gromad i gromadzkich rad narodowych mialy
znaleZé zastosowanie do gmin i gminnych rad narodowych (art. 95). Jednoczesnie w art. 98
ust. 2 ustalono, ze wdotychczasowe mienie gromadzkie staje si¢ mieniem gminnym«,
i aczkolwiek ustawa nie zawierala wyraznego postanowienia, ze mienie gromadzkie stalo
si¢ mieniem panstwowym, to mienie to traktowala jako wlasnosé panstwa, pozostajgcg
w dyspozycji organéw wladzy pakhstwowej - gromadzkich rad mnarodowych. Podobnie
uymowalo to wydane na podstawie ustawy rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 29 listopada
1962 r.

W omawianej kwestii w literaturze dominowal poglgd, ze mienie gromadzkie
zarzqdzane przez gromadzkie (pdiniej gminne) rady narodowe, stanowilo wlasnosé
ogdlnonarodowq. Stan taki pozostawal w zgodzie z obowigzujgcym systemem Jednolitej
wilasnosci panstwowe;.
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Analogiczne stanowisko zajmowal Sqgd Najwyzszy. Wyraznie je okreslil w orzeczeniu
z dnia 26 marca 1960 r., I CR 535/59 (OSNC 1961, nr 3, poz. 73) stwierdzajqgc, ze majgtek
bylych gromad stal si¢ majgtkiem panstwa. Sgd Najwyzszy wskazal miedzy innymi na to,
ze catkowita zmiana poprzedniego charakteru gromad pociggnela za sobg przejsScie majqtku
(mienia) gromadzkiego na wlasnosc panstwa, ktére reguluje sprawe zarzqdu tego mienia tak,
jak zarzgdu innego mienia ogolnonarodowego. Nienaruszone pozostaly tylko prawa
przystugujgce mieszkancom gromad. Stanowisko dotyczqce charakteru bylego mienia
gromadzkiego, ktore stato sig przedmiotem wiasnosci panstwowej byfo konsekwentnie
podtrzymywane w pozniejszych orzeczeniach i Sqd Najwyzszy nigdy od niego nie odstgpif
(por. postanowienie z dnia z dnia 18 listopada 1966 r., I CR 629/66, PUG 1967, nr 11, 5. 371-
372, wyrok z dnia 30 czerwca 1983 r., IV CR 202/83, OSNCP 1984, nr 1, poz. 15, uchwalta
z dnia 30 pazdziernika 1986 r., IIl CZP 67/86, OSNC 1987, nr 11, poz. 171). Taki sam poglgd
wyrazal Naczelny Sqd Administracyjny (por. wyrok z dnia 9 wrzesnia 1987 r., I SA 113/87,
ONSA 1987, nr 2, poz. 63).

Konkludujgc te czes¢ rozwazan, nalezy stwierdzic, ze na podstawie analizy przepisow
wymienionych ustaw z 1954 r. i 1958 r. oraz wydanych na ich podstawie aktow
wykonawezych, w literaturze i orzecznictwie Sqdu Najwyzszego przyjeto, ze mienie dawnych
gromad stalo si¢ wilasnoscig panstwowg (ogdlnonarodowg) — postanowienie Sqdu
Najwyzszego z dnia 24 pazdziernika 2001 r. 111 CKN 430/00, OSNC 9/2002 poz. 111"

W zwigzku z powyzszym, istota postgpowania bylo dokonanie oceny, czy
przedmiotowa dziatka stanowila majatek bylej gromady wsi Roszczep oraz oceny charakteru
korzystania z tej nieruchomo$ci.

W toku postepowania wyjasniajagcego Starosta Wolominski ustalil, co nastgpuje:

W tomie I rejestru gruntéw wsi Roszezep, gmina Klemboéw, sporzadzonego w roku
1967 r. pod pozycja rejestru nr 3 wpisano jako wladajgcego dzialkami nr 6 (obecnie dzialka
ew. nr 6/1) 1 274 Wspolnote wsi Roszczep.

W 1984 roku w wyniku przeprowadzenia kontroli ewidencji gruntdéw, dziatka nr 6
otrzymata nowy numer ewidencyjny 6/1.

Taki stan wiladania figuruje w rejestrze gruntéw do chwili obecnej. Dziatki ew. nr 6/1 i
274 nie majg uregulowanego stanu prawnego, jako posiadacza samoistnego tych dzialek
wpisano Wspdlnote wsi Roszezep.

Zgodnie z art. 75 §1 k.p.a., jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko co moze przyczynié
sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. W szczego6lnosci dowodem moga
by¢ dokumenty, zeznania $wiadkow, opinie biegtych oraz ogledziny.

W aktach sprawy znajduje si¢ protokoét z zebrania mieszkancéw wsi Roszcezep z dnia 26
lipca 2018 r., ktérego celem bylo wyjasnienie mieszkancom celu prowadzonego
postepowania 1 zebranie informacji od mieszkancOw o sposobie korzystania z
przedmiotowych gruntow.

Z tresci protokolu wynika, ze wszyscy mieszkancy wsi Roszczep mogli korzystaé z
przedmiotowych dzialek bez ograniczen przed dniem 5 lipca 1963 r. Z zeznan wynika, ze na
obu dziatkach znajdujg si¢ stawy w ktérych pojono bydlo, prano i moczono len.

Mieszkancy zeznali, ze wszyscy decydowali o sposobie uzytkowania tych dzialek, ze
stanowily mienie ogo6lnospoteczne, dzialki byly dobrem wspdlnym mieszkancow wsi. Dzi$ na
dzialce nr 6/1 znajduje sie plac zabaw dla dzieci z ktérego korzystaja, bez ograniczen,
wszyscy mieszkancy wsi.
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W przedmiotowej sprawie mieszkancy wsi Roszczep nie przedstawili jakichkolwiek
dokumentéw potwierdzajacych istnienie wspdlnoty gruntowej. Starostwo Powiatowe
w Wolominie rdwniez nie posiada w swoim zasobie dokumentow potwierdzajgcych istnienie
we wsi Roszczep wspdlnoty gruntowe;j.

Starosta wystgpit z zapytaniem z dnia 9 sierpnia 2018 r. do Wéjta Gminy Klemboéw czy
gmina posiada dokumenty potwierdzajace istnienie wspoOlnoty gruntowej wsi Roszezep. Wojt
Gminy Klembow pismem z dnia 14 sierpnia 2018 r. poinformowal, ze nie posiada
dokumentéw w tej sprawie.

Ponadto Starosta wystapil rowniez z zapytaniem z dnia 9 sierpnia 2018 r. do Archiwum
Panstwowego w Warszawie - Oddziat w Otwocku, Archiwum Panstwowego w Siedlcach,
Archiwum Panstwowego w Warszawie - Oddzial w Grodzisku Mazowieckim, Archiwum
Panstwowego w Warszawie - Oddzial w Pultusku, ktore to archiwa w odpowiedzi nie
potwierdzily posiadania w swoim zasobie stosownych dokumentow dotyczacych wspélnoty.

W zebranym w trakcie postgpowania wyjasniajacego materiale dowodowym brak jest
dokumentacjii na podstawie ktérej przedmiotowe nieruchomo$ci mozna zaliczyé do
ktorejkolwiek z kategorii okreslonej w art. 1 ust. 1 u.z.w.g..

Zapisy wprowadzone w rejestrze ewidencji gruntéw i budynkéw majg wylgcznie
charakter techniczno — deklaratoryjny i nie majg rozstrzyga¢ o prawie wiasnosci lub innych
prawach do nieruchomosci (Wyrok WSA w Lodzi III SA/Ld 481/17).

W zwigzku z powyzszym, widniejacy w rejestrze gruntéw obrebu 0013, Roszczep
zapis: posiadacz samoistny — Wspolnota wsi Roszczep, nie przesadza o istnieniu wspolnoty
gruntowej. Swiadczy jedynie o istnieniu gruntow o charakterze uzytecznosci publicznej
uzytkowanych przez mieszkancow tej wsi.

Przy ustaleniu, czy przedmiotowe grunty stanowily wspdlnote gruntowa badZz mienie
gromadzkie znaczacy jest fakt, czy nieruchomosci te stuzyly okreslonej grupie 0sob lub czy
byly ogélnodostepne dla wszystkich mieszkancéw danej miejscowosci.

Z zawartych w protokole z dnia 26 lipca 2018 r. zeznan mieszkancoéw wsi Roszczep
wynika, ze na dzien wejscia w zycie ustawy, tj. na dzien 5 lipca 1963 r., podmiotem ktory
korzystal z prawa do uzytkowania przedmiotowych dzialek nie byla wylacznie okreslona
grupa osob do tego uprawnionych. Z przedmiotowych dzialek mogli korzystaé wszyscy
mieszkancy wsi Roszczep. Zainteresowani mieszkancy korzystali z nieruchomosci gléwnie
poprzez pojenie bydla, pranie i moczenie Inu a dziatki stanowily mienie ogdlnospoleczne.

Przed wydaniem decyzji, na podstawie art. 10 k.p.a. strony postgpowania zostaly
zawiadomione o zebraniu catosci materiatu dowodowego i mozliwosci wypowiedzenia si¢ co
do zebranych dowoddéw i materiatéw oraz mozliwosci zglaszania zadan.

Na podstawie catoksztattu materiatu dowodowego ustalono, ze nieruchomo$¢ poltozona
w gminie Klembéw w obrebie 0013, Roszczep, skladajgca sie z dzialek ewidencyjnych
nr 6/1 1274:

1) nie zostala zaliczona do wspolnot gruntowych na podstawie ww. ustawy
o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych

2) przed dniem 5 lipca 1963 r. miala charakter publiczny, ogdlnodostepny i byla
uzytkowana przez ogét spoleczenstwa

Tym samym zostaly spelnione przestanki do uznania przedmiotowej nieruchomosci
za mienie gromadzkie, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.
o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych.
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Biorgc powyzsze pod uwage, nalezalo orzec jak w sentencji.

Decyzja niniejsza zostanie podana do publiczne] wiadomosci poprzez wywieszenie
na tablicach ogloszen: Urzedu Gminy Klembdéw, Starostwa Powiatowego w Wolominie,
na tablicy ogloszenh wsi Roszczep; zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej gminy i
powiatu oraz w prasie lokalnej - na okres 14 dni.

pouczenie

Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo odwotania do Wojewody Mazowieckiego,
za posrednictwem Starosty Wotominskiego, w terminie 14 dni liczac od dnia jej dorgczenia
(ogloszenia). Termin wniesienia odwotania uwaza si¢ za zachowany, jezeli przed jego
uptywem  odwolanie  zostalo  dostarczone do organu  wydajacego  decyzje,
a w szczegblnoSci wystane w formie dokumentu elektronicznego za poswiadczeniem
przediozenia lub nadane w polskiej placowce pocztowe] operatora publicznego.

Ponadto informujg, ze zgodnie z trescig art. 127a k.p.a.:

§ 1. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa
do wniesienia odwolania wobec organu administracji publicznej, ktory wydal decyzje.
§ 2. 7 dniem doreczenia organowi administracji publiczne] o$wiadczenia o zrzeczeniu
si¢ prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje
sie ostateczna i prawomocna. W przypadku zlozenia przez stron¢ o$wiadczenia o zrzeczeniu
sie prawa do odwotania od decyzji (okreslonego w § 2) nie przystuguje prawo do odwolania
sie ani skarga do sadu administracyjnego.

Otrzymuja:

1. Wéjt Gminy Klembow (celem zamieszczenia na okres 14 dni na tablicy ogloszen oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Gminy Klembdéw, po tym czasie prosze o przestanie informacji o okresie
wywieszenia)

2. Soltys wsi Roszezep, Pani Halina Adamska (z prosbg o zapoznanie mieszkancéw wsi w sposéb zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci)

3. ala
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